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Ringier Dokum

Ein wichtiges Gesetz droht

in der Biirokratie zu ersticken

Es harzt mit der Hilfe aﬁ die Opfer von “ﬂ Gewaltverbrechen

Das schweizerische Opferhilfege-
setz (OHG) trat am 1. Januar dieses
Jahres in Kraft. Mit {iberwiiltigen-
dem Mehr seinerzeit von Volk und
Stinden gutgeheissen, mit grossen
Hoifnungen von den Opferhilfe-Ex-
perten und vielen Betroffenen er-
wartet, ist ein halbes Jahr nach In-
krafttreten des Gesetzes Erniichte-
rung eingetreten. Eine Zwischenbi-
lanz. 2{2472 :

I® YON BARBARA LUKESCH

Monika P., 34, wurde im Winter 1991 von
ihrem damaligen Freund beinahe umge-
bracht. Aus heiterem Himmel, fir sie
heute noch unerklirlich, ging er auf sie
los, wiirgte sie, zertriimmerte mehrere
Coca-Cola-Literflaschen auf ihrem Kopf
und fiigte ihr mit den Scherben tiefe
Schnittwunden am Hals und im Gesicht
Zu: «Ich habe mich gefiihit, als wiirde ich
abgeschlachtet. Es ist ein Wunder, dass
ich noch lebe.»

Seit jener Zeit wird sie von Angst be-
herrscht: Angst vor dem Tod, aber auch
vor dem Leben, Angst zu ersticken, dann
durchzudrehen, Angst, wenn sie allein
ist, aber auch Panik, wenn ihr jemand zu
nahe kommyt,

.Lohnausfille, Anwalts-, Arzt- und The-
ripiekosten in der Hdhe von Zehntau-
séenden von Franken haben sie zur
Schuldnerin gemacht. Eige Psychothera-
pie finanziert ihr seit kurzem der Weisse
Ring, eine private Opferhilfe-Organisa-
tion, aus der Spendenkasse. «Hilfes, sagt
Monika P., «chne die ich mich lingst auf-
gehingt hitte.» Vom Titer, der als unzu-
rechnungsfihig erkldrt wurde und sich
spiiter ins Ausland absetzte, erhielt sie
nie einen Franken an Schadenersatz oder
Genugtuung,

Monika P, ist das Opfer eines Gewalt-
verbrechens, Seit 1. Januar 1993 gibt es
fur Menschen wie sie ein Gesetz: das Op-
ferhilfegesetz. Trotzdem kommt sie nur
bedingt in dessen Genuss: Denn wer vor
dem 1. 1. 1993 zum Opfer wurde, hat kei-
nen Anspruch auf materielle Entschiidi-
gung oder Genugtuung. Und Psychothe-
rapien werden in den meisten Kantonen,
so auch in Ziirich, unter Entschidigung
abgebucht und nicht rlickwirkend ver-
giitet,

e

Das ist hart und untiberlegt, fallen doch
damit viele Opfer sexualisierter Gewalt,
Inzestopfer zum Beispiel, aber auch an-
dere, bei denen es jahrelang dauern
kann, bis sie es wagen, sich ihrer trauma-
tisierenden Geschichte zu stellen und da-
mit fremde Hilfe in Anspruch zu nehmen,
durch die Maschen des Gesetzes,

Restriktive Interpretation

Dass ausgerechnet Ziirich das Gesetz
so restriktiv interpretiert, erstaunt,
schliesslich zihlt die Kantonsregierung
die «weiblichen und minderjdhrigen Op-
fer von Sexualdelikten» ausdriicklich zu
den «Hauptzielgruppen des Opferhiife-
gesetzes». Regula Flury vom Ziircher
Nottelefon fiir vergewaltigie Frauen sagt
denn auch: «Wir werden in unserer Ar-
beit oft mit Betroffenen konfrontiert, de-
ren Geschichte lange zuriickliegt und die
heute, hier und jetzt, psychologische und
rechtliche Hilfe briuchten.» '

Verschirft wird dieser Missstand
durch die Tatsache, dass das Gesetz eine
Verwirkungsfrist von zwei Jahren fest-
schreibt. Mit anderen Worten: Wer heute
zum Opfer wird und nicht innerhalb von

zwei Jahren ein Gesuch um Entschidi- .

gung stellt, hat seine Anspriiche ver-
wirkt. Das ist grotesk, hiesse es doch,
dass das flinfjéhrige Inzestopfer, das von
seinem Peiniger zum Schweigen ge-
. zwungen wird, spiitestens im Alter von
sieben bei einer anerkannten Beratungs-
stelle um Hilfe nachsuchen miisste.

An ein so restriktives Gesetz hatte das
Stimmvolk mit Sicherheit nicht gedacht,
“als es 1984 mit Giberwiltigenden 82,1 Pro-
; zent der Initiative Uiber die «Hilfe an Op-
| fer von Gewaltverbrechen» zustimmte,
. So hatte es auch Christoph Steinlin, Vize-
direktor im Bundesamt fiir Justiz und sei-
1 nerzeit Projektleiter der Studienkommis-
sion zum OHG, nicht gemeint. Er tritt
denn auch entschieden gegen die Ziir-
cher Auslegung des Gesetzes auf und
sagt: «Fiir mich fallen psychiatrische
oder psychotherapeutische Behandlun-
gen primir unter den Qberbegriff der Be-
ratung und erst sekundir unter Entschi-
+ digung. Und auf Beratung haben alle Op-
| fer, unabhiingig vom Zeitpunkt des Ver-
brechens, Anspruch.»
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Jahrelang die Not der Opfer
missachtet

Der Weisse Ring behilt sich gar recht-
liche Schritte vor und ist, so Ruedi Stei-
ger, Verantwortlicher fiir Opferhilfe, al-
tenfalls bereit, bis vor Bundesgericht zu
gehen, um die «unhaltbare zeitliche Be-
schrinkung» bei der Ausrichtung von
Entschidigungen und Genugtuungen an-
zufechien.

Opferhilfe wurde in der Schweiz im
Vergleich zu anderen Lindern spét zum
Thema. 1980 verlangte eine Volksinitia-

. tive des «Schweizerischen Beobachters»

die Einfiihrung einer finanziellen Ent-
schidigung flir Gewaltopfer. Der bun-
desriitliche Gegenvorschlag — ein Novum
in diesem Land — wollte mehr und ver-
langte eine genereile Hilfe fiir die Betrof-
fenen,

Das Gesetz basiert auf drei Pfeilern. .

Sein zentrales Anliegen ist die Beratung
und Betreuung der Opfer. Es soll— zwei-
ter Punkt — die Stellung des Opfers im
Verlaufe des Strafverfahrens verbessern.
So wird beispielsweise “bei Sexualde-

. likten die Offentlichkeit auf Antrag des

Opfers von den Verhandlungen ausge-

schiossen. Ebenso kann das Opfer ver- |

langen, von «Angehérigen des gleichen

. Geschlechts einvernommen zu werdens.
! Driftens sieht das Gesetz die Entrichtung
. von Entschadigungen und Genugtuungen

yor. .

Der Kanton Zirich: hat inzwischen
sechs Institutionen mit den Beratungs-
funktionen betraut; die Nottelefone fiir
vergewaltigte Frauen in Ziirich und Win-
terthur, Castagna, die Beratungsstelle fiir
sexuell ausgebeutete Kinder und Jugend-

: liche, das Schlupfhuus, die Dargebotene

Hand und die Vereinigung fitr Familien
der Strassenverkehrsopfer. Der Vertrag
mit dem Weissen Ring steht noch aus.
Die kantonale Strafprozessordnung
wurde bereits angepasst. Und der Justiz-
direktion wurde die Kantonale Stelle fiir
Opferhilfe angegliedert, die sich zwar
noch im Stadium eines Provisoriums be-
findet, aber dennoch bereits Gesuche um
Entschidigung und Genugtuung bear-
beitet. ‘

Krasse Mingel

" Das oberste Gebot aller in der Opfer-
hilfe Tétigen soll stets rasche, unbiiro-
kratische, an den Bediirfnissen der Opfer
orientierte Hilfe sein. «Schine Wortes,
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mounieren ein hatbes Jahr nach Inkraft-
ireten des Gesetzes viele der Verantwort-
lichen und meinen damit nicht nur die
zeitlichen Einschrinkungen. Sie bean-
standen noch andere, krasse Mingel, die
es ihnen erschweren oder gar verunmig-
lichen, ihren Aufgaben nachzukommen.
So werden in Zirich die Ausgaben der
Beratungsstellen fiir «Prdvention und
Propaganda» nicht vom Kanton iiber-
rnommen. Das muss erstaunen, ist doch
das Bewusstsein fiir die Bedeutung der

" Préventionsarbeit heute weit verbreitet,

Inwieweit Informationstitigkeit und
Offentlichkeitsarbeit bezahlt werden,
bleibt offen. Und das, obwohl gerade in
diesen Bereichen ein ekiatanter Nachhol-
bedarf besteht. Sowohl der Weisse Ring
wie auch das Nottelefon Ziirich werden
tiiglich von Spitilern, psychiatrischen
Kliniken, Jugend- und Familienbera-
tungsstellen oder Sozialdiensten mit An-
fragen zum OHG (iberroiit.

Als Hiirde, ja «biirokratische Schi-
kane» bezeichnen viele Fachleute die sei-
tenlangen, sehr aufwendigen Gesuchs-
formulare, mit denen um Entschéidigung
und Genugtuung nachgesucht werden
muss. Bei Betrigen {iber 500 Franken
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muss eine Einkommensberechnung ge-
miiss dem komplizierten Modell der Er-
ginzungsleistungen gemacht werden:
«Das ist», so Ruth Bantli von der Kanto-
nalen Stelle fiir Opferhilfe, «der absolute
Schwachpunkt des Gesetzes.»

Und die Minner?

Nahezu unberiicksichtigt blieben bis-
her auch die spezifischen BRediirfnisse
von ménnlichen Opfern. In Ziirich ver-
weist man auf die Dargebotene Hand; ist
sich, so Bantli, abér inzwischen bewusst,
dass der sexuell ausgebeutete Strich-
junge dort kaum am richtigen Ort sei:
«Wir sind am Abkliren, ob es noch eine
zusitzliche Beratungsstelle filr Minner
bendtigt.»

Immerhin stellen Ménner gemiss der
polizeilichen Kriminalstatistik von 1992
(inklusive Unzuchtdelikte) 49 Prozent
der Gewaltopfer. Weiss man aber, dass
Beratungsstellen bis zu 80 Prozent von
weiblichen Opfern kontaktiert werden,
wird ein krasses Missverhilinis deutlich:
Wo bleiben die Minner? Eine Frage von
Brisanz, ist doch inzwischen bekannt,
dass minnliche Gewaltopfer dazu nei-
gen, das ihnen zugefligte Unrecht mit ei-
gener Gewalttatigkeit zu beantworten.
Um so wichtiger wire es, auch sie fiir
Therapieangebote zu sensibilisiéren und

‘ihnen damit alternative Verhaltensmég-
lichkeiten zu ertffnen.

Ganz offensichtlich sind es mehrheit-
lich Verwaltungsfachleute und nicht die
Praktiker und Praktikerinnen, die dem
Vollzug des OHG thren Stempel aufdritk-
ken. Ein Insider: «Alles wird reglemen-
tiert. Und das, obwohl man in einem so
sensiblen Bereich wie Opferhilfe von Fall
zu Fall entscheiden muss.»

Ausgerechnet die J ﬁstizdirektion :

Dass man in Ziirich wie in vielen ande-
ren Kantonen die Opferhilfe der Justizdi-
rektion unterstellt hat, gibt Anlass ‘zu

i Fragen. Warum musste es ausgerechnet
i diejenige Institution sein, die sich auch
| der Titer annimmt? o
Wie berechtigt solche Zweifel sind,
wird deutlich, wenn man die Ziircher
. Vollziehungsverordnung Hest. Da kénnte
man tatsdichlich auf die Idee kommen,
eine Ermittlungsbehéirde sei am Werk

. und stelle einem Verdichtgen nach,

nicht aber eine Amtsstelle, die zugunsten
" von Gewaltopfern eingesetzt wurde, Es
werden im Rahmen von «Beweisverfah-
ren weitere Auskunfiperscnen befragts,
i «Augenscheine durchgefiihrt», «Gutach-
! ten kénnen eingeholt und Urkunden bei-
gezogen» werden.
|  Die Grundhaltung gegeniiber den Op-
 fern ist offenbar Misstrauen, Da wappnet
; sich eine Inatitution, die es vielfach mit
t Leuten zu tun hat, die liigen, betriigen,
tduschen. Fatalerweise wird dieses Ver-
haiten gegentiber Opfern von Gewaltver-
brechen angewendet.

MNun ist der Kanton Ziirich, was das
OHG angeht, keineswegs ein Einzelfal],
Wzs es hier zu beanstanden gilt, lisst
sich in vielen Punkten auf die iibrige
Schweiz {ibertragen: Uberall mangelt es
an Informationen, Privention und spezi-
fischen Beratungsangeboten, landeswelt
fiir ménnliche Opfer, vielerorts auch fiir
Opfer sexualisierter Gewalt. Ja, in etli-
chen Kantonen hinkt man mit dem Voll-
zug generell noch weit hinter dem her,
was Ziirich bereits umgesetzt hat. So be-
klagt auch Christoph Steinlin «die Lang-
samkeit des Vollzugs an vielen Orten».

In Nidwalden zum Beispiel ist, abgese-
hen vom «Einsetzen einer Kommission
zur Vorbereitung der Anpassung des
kantonalen Rechts ans OHG» nichts pas-
siert; in Obwalden, Schwyz und Grau-
biinden wird mit bestehenden Strukturen
dberbriickt. Im Kanton Glarus wurden
nach keine Ausfiihrungsbestimmungen
erlassen. Aber auch Basel-Stadt und Ba-
selland haben bisher noch keine Ver-
trige mit Beratungsstellen abgeschlos-
sen. Im Thurgau ist es eine Angehérige
der Evangelischen Frauenhilfe, die kurz
vor der Pensionierung mit einem 30-Pro-
zent-Pensum die kantonale Beratungs-

' stelle aufbaut.

Obwohl Opferhilfe h#ufig eine kan-
tonsiibergreifende Problematik ist, «ba-
stelt» nahezu jeder Stand an seinem eige-
nen Modell. Ein Fachmann hat 15 ver-
schiedene Modelle in den 19 Deutsch-
schweizer Kantonen gezghlt.,

Zu allem hin fehlt es an einer Instanz
auf Bundesebene, die iiber Sanktions-
mdglichkeiten verfiigt. Bleibt zu hoffen,
dass die erstmalige Auszahlung der Bun-
desgelder, die sich insgesamt auf sechs
Millionen Franken belaufen, den siumj-
gen Kantonen Beine machen und den

Aufbau der Opferhilfe vorantreiben .

werden.
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Wer hat Anspruch auf Hilfe?

Wer gilt Giberhaupt als Opfer
und hat damit im Rahmen
des Opferhilfegesetzes An-
spruch aul Hilfe? Die Ant-
wort des Gesetzes lautet:
«Hilfe nach diesem Gesetz
erhilt jede Person, die durch
eine Straftat in ihrer kérper-~
lichen, sexuellen oder psy-
chischen Integritdt unmittel-
bar beeintrichtigt " worden
ist, und zwar unabhingig da-
von, ob der Téter ermittelt
wordenist(. . J».

Als Opfer gelten demnach
Menschen, die von folgenden
Delikten betroffen sind:

® Toétung, Kérperverietzung
® sexualisierte Gewalt (Ver-
gewaltigung, Nétigung, In-

zest)

® Raub, Entreissdiebstaht -

® Erpressung, schwere Dro-
hung

® Geiselnahme, Freiheitsbhe-
raubung

® Rowdytum im Sirassen-
verkehr

Angenommen aber, eine
Frau wird von einem Mann
beim  Geschlechtsverkehr
mit dem HI-Virus infiziert.
Hat auch sie Anspruch auf
die Leistungen gemdss
OHG? Man stelle sich einmal
vor, ein ehemaliger Drogen-
konsument wird zusammen-
geschlagen, beraubt und
trigt schwere Kdrperverlet-
zungen davon. Wird auch
dem~”Ex-Junkie Glauben ge-

schenkt und damit das Recht”

auf materielle Entschéidi-
gung oder Genugtuung ge-
wihrt? Wie steht es um die
drogenabhiingige Prostitu-

Unvoreingenommenheit als oberstes Gebot

jerte, die nach einer Verge-
waltigung arbeitsunfahig
wird? Kommt auch sie in den
Genuss von Lohnersatz, ob-
wohl die Behordenvertreter
genau wissen, dass sie damit
deren Heroinkonsum mitfi-
nanzieren?

Gilt die Frau als Opfer ge-
miss OHG, die anonym via
Brief oder Telefon bedroht
wird? Qder diejenige, deren
Gesicht wihrend einer soge-
nannten Schonheitsopera-
tion verunstaltet wurde?
Oder der Gefingnisinsasse,
der nach wochenlanger Ein-
zelhaft Anspruch auf Hilfe
geitend macht? Welche
Rechte werden dem zehnjih-
rigen Knaben zugestanden,
der sagt: «Mein Vater schligt
mich»? - -

Opferhilfe ist ein Phéno-
men, das immer wieder an

der Schnittstelle heikler, ja
tabuisierter  gesellschaftli-
cher Phénomene sichtbar
wird. Haufig sind Frauen,
Kinder, alte Menschen, Aus-
linder involviert. -

Rahel Cherrah, seit einein-
haib Jahren Leiterin der
Kontaktstelle Opferhilfe des
Sozialamts der Stadt Ziirich,
fordert einen Umgang mit
den Betroifenen, der sich
moralischer Wertungen ent-
hélt und stets die Frage in
den Mittelpunkt stellt: Was
kommt dem Opfer effektiv
zugute? Es gehe nicht an,
verschiedene Kategorien von
Opfern zu schaffen, die un-
terschiedlich behandelt wiir-
den, hier die Guten, da die
Falschen: «Unvoreingenom-
menheit gegenliber den Hil-
fesuchenden muss das A und
O unserer Arbeit sein.» (BL)
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